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1 Inledning

1.1 Bakgrund

For planomradet kommer strandskydd inom 100 meter frén strandkant att
intrdda nér ny detaljplan ersétter den gamla. For att strandskyddet ska kunna
upphédvas behover det finnas sérskilda skil enligt Miljobalken (MB) 7 kap och
att intresset av att ta omradet 1 ansprak pa det sitt som avses med planen viger
tyngre @n strandskyddsintresset. Detaljplanen var ute pa samrad &r 2018 och da
ansag lansstyrelsen att kommunens bedomning var alltfor kortfattad och att
kommunen behover tydligare motivera det allménna intresset for den foreslagna
exploateringen som ska ske inom strandskyddat omrade samt visa att denna inte
gar att tillgodose utanfor detta. Kommunen anser att det finns goda skél for att
upphéva det aterintradande strandskyddet. Detta dokument ar darfor ett
underlag till varfor kommunen anser att dessa skél finns.

Kommunfullmiktige antog fordjupad dversiktsplan (FOP) for Brianno ar 2006
med syfte att planen skall ge ett bittre underlag for att kunna behandla de
overgripande fragorna om en utveckling som dr langsiktigt hdllbar bdde for
naturen, invanarna pd Brdnné och for kommunens och samhdllets ekonomi.
Vidare var syftet att FOP skall kunna utgora ett handlingsprogram och
forbereda en aktualisering av fordldrade gdllande detaljplaner, samt ligga till
grund for beslut som gdller den fortsatta planeringen pd detaljnivd pda on. Mélet
blev att forsla en limplig avvigning mellan mattlig bebyggelseutveckling for
dretruntboende och bevarande av ons stora natur- och rekreationsvirden.

Efter antagande av FOP kopte kommunen fastigheterna inom aktuellt
planomrade ar 2009, 2010 och 2011 for att sikerstilla och genomfora
intentionerna i FOP genom dndring av gillande plan. Ar 2014 paborjades
planarbetet.

I ett lokalt utvecklingsprogram, antaget ar 2017 av stadsdelsndmnden Vistra
Goteborg, papekas att det finns brist pa och behov av andra typer av boende 4n
friliggande villor pé darna och att det saknas motesplatser och service.

Utvecklingen av ett centrumomrade pa Brianno &r strategisk viktig for 6borna
och dr avgorande for att ha en levande kust och skérgard, vilket dr anledningen
till att denna friga ingick i FOP-arbetet. Avviigning mellan olika intressen
gjordes i samband med framtagandet av FOP for Brianno och lokaliseringen av
centrumomrade dr vil undersokt. Lansstyrelsen padpekade i sitt samradsyttrande
till FOP att forslaget i stort sett éir viil genomtinkt med i forsta hand forsiktig
fortdtning av befintlig bebyggelse och utveckling av verksamheter och service
centralt, med hdnsynstagande till de stora natur-, friluftslivs- och kulturvirden
som finns. Kommunen anser att det inte finns en béttre lokalisering av
centrumomradet pa Brinnd 4n det forslagna omradet i FOP och det dirfor
beddms orimligt vidare utreda annan plats. En exploatering motsvarande den
som foreslas bedoms inte kunna forldggas pa annan plats utan att detta riskerar
att patagligt skada andra skyddsvérden i ndromradet.
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Planomradet idag &r planlagt som kvartersmark for bostdder med mdjligheten
att bygga upp till 120 kvadratmeter stora friliggande hus och 30 kvadratmeter
stora uthus pé varje fastighet. Planomradet skulle kunna indelas till 5 olika
fastigheter enligt detaljplanen.

Foreliggande underlag &r en komplettering av redan antagna strategiska
dokument och planeringsunderlag med fokus péa upphévande av strandskydd.
Kommunen anser det enligt MB 7 kapitlet 18 ¢ § finns tre skél att upphdva
strandskyddet i detta fall d& marken:

- redan har tagits i anspradk pd ett sdtt som gor att det saknar betydelse
for strandskyddets syften.
- behover tas i ansprdk for att tillgodose ett angeldiget allmdnt intresse

som inte kan tillgodoses utanfor omrddet.
- behover tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angeldget
intresse.

1.2 Syfte

Syftet med underlaget r att fordjupa fragan om upphévande av strandskyddet.
Fordjupningen har gjorts med stod av befintligt planeringsunderlag fran bland
annat FOP for Brinnd, lokalt utvecklingsprogram, platsens forutsittningar och
indikatorer for en levande kust och skérgard.

1.3 Metod

Kommunen anser att FOP for Brinnd har utrett lokaliseringsfrdgan avseende
forslaget om placering av nytt centrumsomrade och att det inom FOP-arbetet
gjordes adekvata avvagningar for att mojliggdra en utveckling av
lokalsamhillet. P4 Branno finns olika riksintressen, ndmligen kulturmiljovard
och friluftsliv samt totalforsvar militdr. Utdver ndmnda riksintressen finns
andra intressen pa Brannd, bland annat strandskydd, sarskilda kulturvérden,
sdrskilda naturvédrden, bevarande av &kermark pa Branno gérde med mera, som
begrinsar mojligheterna for utveckling samt byggnation. Av denna anledning ar
det av stor vikt att avvdgning mellan olika intressen gors i ett ssmmanhang likt
FOP och d en sadan tagits fram anser kommunen att det inte finns behov av en
omfattande utredning avseende lokaliseringen i detaljplanen utan att en
komplettering/fordjupning av kommunens strategiska dokument samt en
beskrivning av befintlig situation riacker for att fortydliga skélen till upphdvande
av strandskyddet. Det vill sdga en ndrmare undersdkning av planomradets
forutsattningar relaterade till strandskyddet och en vidare undersdkning av
andra mojliga placeringsalternativ som:

- Foljer riktlinjer och syfte i FOP for Briinnd, som i sin helhet skall
mdjliggdra en héllbar och genomforbar utveckling av
skédrgardssamhallet.

- Kan tillgodose den ytan som behovs for att sikerstélla en
centrumbildning.
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Figur 1 Fordjupad éversiktsplan for Brdnnd, antagen dr 2006 av KF

1.4 Avgransningar

1-

2.

Utredningen begransas av geografiska skél inom Brannd som avgrénsas
av vattnet.

Nérhet till farjeterminal Brannd Rodsten for hallbara godstransporter
och leverans inom ett rimligt avstand.

Strategisk placering utmed huvudstraket Rodsten-Husvik som kan
tolerera godstransporter till verksamheter samt besokare till centrumet.
En tomt som kan tillgodose det behov av lokaler och utomhusytor som
behovs for att driva en tillgénglig livsmedelsbutik, post och service
samt att utgéra en motesplats.

Det nya liaget for handelsetableringen ger 6kad tillgéngligheten till
service for resande fran andra dar, genom att handelns nya lage ar
nirmare ett av farjeldgena pa Brannd, d4n nuvarande lage.
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1.5 Forutsattningar

1.5.1 Utbyggnadsmojligheter enligt gallande planer

En viktig intention i FOP var att forbereda aktualiseringen av den foraldrade
géllande planen och mojliggora en héllbar utveckling av skdrgardssamhallet.
Resultatet blev en FOP som upprittades utifrin den befintliga
samhéllsstrukturen, som i sin tur byggdes ut inom byggnadsplanen fran 1952.
Fordelen med denna strategi var att de allménna och grona ytorna med
tillhoérande vérde kunde bevaras i stor omfattning och pa sa vis mdjliggdra en
vélavvigd utveckling av samhillet samt en god balans mellan bebyggda och
obebyggda omraden.

Aktuellt planomrade ar planlagt som kvartersmark bostédder. Allmén platsmark
park och natur finns i den Gstra delen av planomradet. Den allménna
platsmarken strécker sig i en fyra meter bred remsa genom den norra delen av
planomradet och ansluter till allmén platsmark vdg, Rodstensvégen, vister om
planomrédet.

RQ’dsten

P
.

&/v Planomra

0' "

Figur 2 Visar allmdnna platser i grén firg kontra kvartersmark i
orange firg enligt gdllande planer, huvudstrdket Rodsten-Husvik

mavkovat mod vid nvick
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1.5.2

Markforhallanden och utvecklingsmajligheter

Hela Brannd ér till stora delar privatigd med undantag for ndgra kommunalt
dgda fastigheter. De bebyggda fastigheterna har olika anvindning idag
nidmligen skola, dldreboende och allménplats. Aktuellt planomrade koptes in av
kommunen efter FOP antagits for att tillgodose servicecentrumets behov pa 6n.
Markégoforhéllandet begransar kommunens mdjligheter att véilja annan
placering av servicecentrumet.

Rodsten

Planomrade
, kop 2009-2010

Samhdllsfunktion
Yv kéip 1992

Boende +65
kip 1996 e’

Bra

Allmdnplats 2 Skolan
, kip 1984 » ./v  kop 1997
e ..‘.
Husvik

Figur 3 Visar kommunal mark pa Brdnno med rod firg
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1.5.3 Strandskydd idag

Hela det omréde som idag inte omfattas av strandskydd motsvarar géllande
detaljplan fran 1952. Planomradet kan saledes bebyggas enligt géillande plan.
Planomrades nirmaste avstand till strandlinjen &r cirka 45 meter.

7
& L
&

R('): A/
»* / ” 3

Figur 4 Visar omrddet ddr strandskydd gdller i dagens lagstifining
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1.5.4 Alimanhetensflode till stranden idag

Idag nér allménheten strandomradet frén huvudstréket Rodstensvigen endast
via strdk A och B utmed strickan mellan punkt 1 och korsningen
Rodstensviagen-Langejorden (se karta nedan). Strdk A &r planlagt som
allménplats och knyter ihop huvudstrdket Rodstensvégen till den allménna
platsmarken mellan varvet och planomradet. Stradk B inom planomréadet har inte
planstdd i gillande plan och &r planlagt som kvartersmark. Resten av
planomrédet tillsammans med marken sdder om planomréadet &r idag inhégnat
och ér inte allemansréttsligt tillgédngligt.

Figur 5 Visar allmdnhetensflode till strandomrdde i dagsldget
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1.5.5 Sarskilda kulturvarden

P& Brannd finns tvd omraden som utpekats som sirskild véirdefulla i bevarande
program for Goteborg. Brannd gérde ingar i detta och ska inte bebyggas.
Huvudstréket Rodsten-Husvik och dess bebyggelse inom bykérnan ar vérdefullt
pa grund av att det kan upplevas som ett ssmmanhéngande bebyggelseomrade.

R('Z'dsten

Sammanhdngande Planomrdde

bebyggelse

Brannd

Husvik

%

Figur 6 Visar de tvd utpekade omrddena i bevarande program for Géteborg med
brun firg. Tvd sammanhdngande bebyggelseomrdaden som dr sdrskild virdefulla

enligt programmet visas med blda ringar.
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1.5.6 Godstransport

Placeringen av centrumet ska ske utmed huvudstrdket Rodstensvigen-Husvik
och i nirheten av farjeterminal Rédsten (max 500 meter) for att mdjliggora god
och hallbara godstransporter. Lokaliseringen vid farjeldget ger ocksa god
tillgdnglighet till service for tillresande fran andra Oar.

A R,

P g
7 ™~

Rodsten {

Brénng L

o

Husvik

Figur 7 Visar huvudstrdket Rodsten-Husvik med rod prickad markering och
ett rimligt avstand av 500 meter avstand fran firjeterminal Rodsten med bld
markerad cirkel

2 Bedomningar

Kommunen anser att oavsett vilken placering den foreslagna
centrumetableringen skulle ha, behover den utvecklas for att tillgodose det stora
allménna behovet av bland annat tillgénglig service, butik och métesplatser pa
Brénné och sodra skérgérden som finns idag. Utvecklingen av
centrumfunktionen dr ocksé ndédvandig for att kunna méjliggora en god och
hallbar utveckling av samhdéllet pa 6n for att kunna tillgodose det allménna
behovet av bostadsforsorjning over tid genom tillkommande bebyggelse enligt
FOP. I framtagen FOP fanns ett helhetsperspektiv och rekommendationerna i
FOP syftade till att mojliggdra en balans mellan bebyggda och obebyggda
omraden samt en ekologiskt och samhéllsekonomiskt héllbar utveckling av
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2.1

omradet. Servicecentrumets behov &r en viktig faktor for att nd den hallbara och
goda utvecklingen pa 6n.

Redan har tagits i ansprak pa ett satt som
gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften

Kommunen anser att den delen av planen dér strandskyddet avses upphévas,
gulfargade ytor i figur 8, ar idag inhédgnat och &r inte allemansréttsligt
tillgdngligt, se bilder i figur 9. Privatisering anses ha skett pa ett lagligt sétt pa
grund av att den géllande planen medger kvartersmark bostider.

Figur 8 Aktuellt planomrdde markerat med gron firgad linje. Aterintride av strandskydd markerat med
gulfirgade yta. 100 meters avstdnd fran strandlinje visas med tunn réd linje. Inhdgnat omrdde som dr
inte allemansrdttsligt tillgingligt markerat med orangefirgade ytor.

Rédande privatisering av planomradet gor att allmédnheten maste g genom tva
passager for att na strandomradet fran huvudstraket vister om planomradet, en
genom planomrédet och ett norr om planomradet utanfor plangréns,
gulmarkerade linjer i figur 5 under avsnitt 1.5.4.
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Figur 9 Visar bilder av planomradet och befintliga stingsel uppforda av verksamhetsutévare

Detta ianspraktagande hindrar allménhetens tillgang till strandomradet pa ett
lagligt sétt och saknar dérfor betydelse for strandskyddets syfte. Planomréadet
har ingen sérskilda naturvérden.

2.2 Behover tas i ansprak for att tillgodose ett
angelaget allmant intresse som inte kan
tillgodoses utanfor omradet

Branné ar avgréinsat av vattnet. Godstransport sker via farja till R6dsten och
dérifran till butik. D4 det endast finns en livsmedelsbutik pa 6n, som bland
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annat erbjuder postservice med postboxar for samtliga boende pa 6n, ar butiken
en viktig funktion pad Brannd. I det av stadsdelsndmnden antagna
utvecklingsprogrammet (2017) papekas att det rader brist pd motesplatser och
service pa on. Langs huvudstrdket Rodsten-Husvik, med ett avstand av 1,5
kilometer, finns ingen allmin plats som kan fungera som en métesplats utan allt
ar planlagt for kvartersmarksindamal. Kommunen avser att en centrumbildning
med tillhdrande bebyggelse och utemiljé samt torgyta, som erbjuder boende
utmed huvudstraket en motesplats for vardagslivet och bidrar till social
integration, ar en angeldgenhet for 6n. Regleringen av bostadséndamalet i
foreslagen detaljplan mojliggor annan bebyggelseform én friliggande villor,
vilket ocksa dr angeldget for lokalsamhéllet for att minska segregationen och att
bidra till bostadsforsorjningen. Kommunen anser att en annan placering &n den
forslagna centrumbildningen &r inte rimlig och dr omgjlig med anledning av de
begrénsningar och forutséttningar som ndmnts i tidigare avsnitt och
sammanstills i figuren nedan. Mo6jliga alternativa lokaliseringar utanfor
strandskyddat omradet ar tomt A, B och C, se figur 8.

Tomt A ir privatigd och r enligt FOP for Brinnd reserverad for samma
anvindning som aktuellt planomrdde. Kommunen anser att planldggning av en
privat tomt utan medgivande fran dgare som inte har avsikt att planldgga sin
tomt enligt forslag i FOP inte &r mdjligt d& det skulle innebéra att genomfora en
detaljplan mot fastighetsdgarens vilja. Kommunen som fastighetségare dr man
om att forslaget ska forverkligas. Aven om den privata dgaren skulle ha for
avsikt att planldgga sin tomt enligt FOP betyder detta inte att kommunen inte
vill planldgga aktuellt planomrade, utan att kommunen ser detta som en
mdjlighet att genomfora intentionerna i FOP p4 ett fortjanstfullt sitt. Utpekade
omraden i FOP behover planliggas och genomforas pa ett sidant sitt att en vl
avvigd bebyggelseutveckling for aretruntboende skapas, sé att ocksa
kommande generationers brannobor kan fa bygga och bo pé en 6 dir det rader
balans mellan bebyggda och obebyggda omraden, det vill sdga ett levande kust-
och skdrgardssamhélle. Detta blir i framtiden viktigare och mer angeléget
jamfort med tidigare, med hansyn till de begransningar som foljer av
Forsvarsmaktens aktivitet, som omdjliggor de forslagna utvecklingsomradena
pa vistra sidan av 6n i FOP. Detta dkar behovet av fortitning pa dstra sidan av
On, som har en bittre situation avseende bullerpaverkan fran skottféltet. Vidare
placeras tomt A ndrmare det sammanhingande bebyggelseomradet. En
byggnadsvolym motsvarande den som &r forslagen i aktuell plan riskerar med
en annan placering medfora mer negativ paverkan pa kulturmiljon jamfort med
den forslagna placeringen inom planomrédet.

Alternativ B utgors av en tomt som inte dr bebyggd i dagsldget. Denna tomt
kommer att bebyggas i nirtid med bostéder i form av flerbostadshus, ett
generellt angeldget intresse pa 6n. Tomt B foljer FOP och planlades 2008. En
bygglovsansokan har ldmnats in och ar under handlaggning.

Alternativ C utgors av en privatdgd tomt som inte dr bebyggd i dagsliget.
Denna tomt har en brant sluttning och en lokal med den storlek som foreslés i
aktuell detaljplan bedoms inte fa plats. Tomt C har dessutom ett avstand mer &n
500 meter fran férjeterminalen.
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Branngs bykérna har ett avstdnd pa mer dn 500 meter fran farjeterminalen och
dérfor bedomer kommunen att denna lokalisering inte &r rimlig. Dessutom finns
ingen obebyggd tomt inom bykérnan. Brannos bykarnan utgérs av en
sammanhéngande bebyggelse med stora kulturvirden. En byggnadsvolym som
motsvarar planens forslag kan medfora patagligt skada pé dessa vérden.

Kommunen anser att en byggnation enligt nuvarande planférslag, som
visentligt foljer intentionerna i FOP, medfor fordelar for &n sa att mélséttningen
i FOP, en héllbar och normalt utveckling av 6ns samhiille, kan uppfyllas.

ﬁ}] 00meter : '. Y A
1 1, arjetmt (d \ A o :\a
(] / > 7
Lo 2o Y. Mgﬁ%(%m
immgfmwzb

Figur 10 Visar mojliga obebyggda tomter utanfor strandskyddat omrdde, tomt A, B och C.
Huvudstraket visas med prickad linje i vit fdrg som dr uppdelad i tva segment som visar den
del av straket som ligger inom 500 meters avstand fran firjeterminalen (tdita prickar) och
den del av straket som ligger pa ett avstand om mer dn 500 meter fran firjeterminalen.
Sérskilda virdefulla bebyggelseomraden visas med brun firg.
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2.3

Behover tas i ansprak for att tillgodose ett
annat mycket angelaget intresse

Fordjupad oversiktsplan for Branno antogs ar 2006. Redan da uppdagades
behovet av en storre och tillgénglighetsanpassad livsmedelsbutik med
postservice. Det vill sdga att redan ar 2006 anségs Brannd ha brist pa lokaler for
handel och service. Detta undersdktes i FOP och limplig lokalisering valdes. Ar
2014 paborjades aktuellt planarbete, Mellan 2014 och 2019 véxte Brannds
befolkning fran 905 till 965 invanare. Detta har ytterligare aktualiserat behovet
av en storre livsmedelsbutik med postservice, en diskussion som pabodrjades ar
2000 nér Brannd hade en befolkning av 722 personer.

Kommunen anser att behovet av storre lokaler for handel och service har funnits
under en tidsperiod av 20 ar och att handel som kriver service i form av
paketutlimnande har 6kat och inte forvintas minskas i framtiden gor att
innehéllet i aktuell detaljplanen betraktas som ett mycket angelédget intresse.

Slutsatser

Kommunen anser att det finns sérskilda skél for att upphéva strandskyddet
enligt ovan. Aktuellt detaljplaneforslag ar en pusselbit i arbetet med att
genomfora den antagna fordjupade Gversiktsplanen for Brannd, som syftar till
att mojliggora en vélavvigd bebyggelseutveckling for aretruntboende sa att
ocksa kommande generationers branndbor kan fa bygga och bo pa en 6 dir det
rader balans mellan bebyggda och obebyggda omrdden. Kommunen menar att
de avvigningar som gjorts i gillande FOP r relevanta for frigan om
upphivandet av strandskydd i detaljplanen. Malsittningen i FOP var att
utvecklingen skall ske pé ett ekologiskt och samhéllsekonomiskt hallbart satt
som motsvarar vad naturen, invanarna pa Branno och den kommunala
ekonomin “tal” och sé att de vérden som gor On attraktiv som plats att bo pa
bibehalls och forstirks. En utgdngspunkt i FOP var att knyta ny bebyggelse till
det befintliga bebyggelsemonstret pa on.

Efter att FOP antagits har stadsdelsnimnden vistra Goteborg gjort ett
omfattande arbete, ett lokalt utvecklingsprogram, som grundat sig pé dialog
inom ramen for jimlik stad. Behovet av andra typer av bostdder &n friliggande
villor &r stort for att minska segregationen pa darna samt behovet av
motesplatser &r stort for att 6ka sociala integration. Med avseende pa de
begriasningar som finns for den véstra hélften av Branno pa grund av
bullerpaverkan fran forsvarets skjutdvningar ér det angeléget att fortdtning
lokaliseras till den Ostra sidan av on.

Kommunen anser att innehdllet av detaljplanen har langsiktiga och hallbara
fordelar for on.
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